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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 
комиании Соо§1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прогало достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских прав на эту книгу истек, и она перешла в свободный 
доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские права или срок действия авторских прав 
истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осугцествляется по-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 
это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а такж:е к знаниям, которые часто трудно найти. 

В этом файле сохранятся все пометки, примечания п другие записи, сугцествуюгцие в оригинальном издании, как напоминание 
о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перевести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, иринадлеж:ат обгцеству, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы предприняли некоторые действия, иредотврагцающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 

Мы такясе просим Вас о следуюгцем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех пользователей, поэтому используйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов пли других областей, где доступ к большому количеству текста моясет 
оказаться полезным, свяясптесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каясдом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительные материалы при помогцп программы Попек книг Ооо§1е. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
поэтому нет единых правил, иозволяюгцих определить, моясно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее моясно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание за нарушение авторских прав моясет быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Программа Поиск книг Соо§1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 



Полнотекстовый поиск по этой книге моясно выполнить на странице ]1"Ь"Ьр: //Ъоокз.§оо§1е.сот/ 
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Организащонный комитетъ партш «Мирнаго обновлен1я>, 
образовавш1йся въ Государственной Дум4: 



Андреевъ, Николай Николаевичъ . 
Андро, ДмитрШ Федоровичъ . . , 
Баршевъ, Владим1ръ СергЬевичъ . 
Байдакъ, Николай Дмитр1ввичъ. . 
Варунъ-Секретъ, СергЬйТимофеевичъ 
Кн. В0ЛК0НСК1Й, Николай Серг'Ьевичъ 
Гр. Гейденъ, Петръ Александровичъ 
Демяновичъ, Антонъ Каэтановичъ 
Ефремовъ, Иванъ Николаевичъ. . 
Журавск1й, Михаи лъ Евгеньевичъ . 
Казим1ръ, Константинъ Федоровича 
Львовъ, Николай Николаевичъ . . 
Мухлынинъ, АлексМ Ивановичъ . 
Румянцевъ, Николай Федоровичъ. 
Скасырск1й, Александръ Михайловичъ 
Скворцовъ, Харламшй Александровичъ 
Стаховичъ, Михаилъ Александровичъ 
Ф и р с о в ъ, ГеоргШ Андреевичъ . . . 



отъ Вологодской губ. 

» Волынской > 

» Московской » 

» Херсонской » 

» Херсонской » 

» Рязанской » 

» Псковской » 

>. Бессарабской » 

» Обл. Войска Донск. 

» Волынской губ. 

» Бессарабской » 

» Саратовской » 

» Пермской » 

» Новгородской » 

» Обл. Войска Донск. 

» Астраханской губ. 

» Орловской ^> 

» Харьковской > 



Настоящая брошюра представляетъ собою второе издан1е 
трудовъ партш «Мирнаго обновленхя», образовавшейся 
въ Государственной Дум4. 

Ядромъ партш послужила группа прогрессистовъ, 
объединившаяся для выработки основныхъ положен1й 
аграрной программы. ВпослЬдствш, съ увеличенхемъ числа 
членовъ, образовалась парт1я, которая приняла наименова- 
ше: «Партхя мирнаго обновленхя». 

Неожиданный роспускъ Государственной Думы прервалъ 
работу партш въ самомъ начале ея деятельности. 



Организащонный комитетъ партш временно пом-Ь- 
ш,ается: С.-Петербургъ, Моховая, д. № 36, кв. № 3. 



I. 

ГРУППА ПРОГРЕССЙСТОВЪ. 

Основныя положен!я аграрной програимы% 

Въ виду несомн-Ьяной наличности во многихъ м-Ьст- 
ностяхъ Росс1я острой земельной нужды, въ ряду м*ръ, 
необходимыхъ для улучшен1я народнаго хозяйства, надо 
въ первую очередь ноставить: 

1) Расширенхе площади землевлад4н1я малоземельнаго 
сельскаго населен1я, основнымъ источникомъ существованхя 
котораго является занятхе сельскимъ хозяйствомъ. 

2) Предоставлен1е возможности безземельному населе- 
Н1Ю, проживающему въ сельскихъ м1стностяхъ, главнымъ 
занятхемъ котораго служитъ землед-Ьльческхй промыселъ, 
вести хозяйство на собственной земл*. 

3) Для вышеуказанныхъ ц4лей должны быть обращены 
земли казенныя, уд-Ьльныя, кабинетск1я, церковныя, мо- 
настырскхя, а также путемъ принудительнаго выкупа и 
частновлад'Ьльческхя;, въ потребномъ для этого разм'Ьр1 въ 
следующей постепенности: 

а) Земли черезполосныя или мЪшающ1я хозяйственной 
цельности влад-Ьихй. 

б) Земли, заявленныя ихъ владельцами въ продажу. 

в) Земли, обычно сдаваемыя въ аренду земледель- 
ческому насел ен1ю, обрабатывающему землю личпымъ тру- 






домъ, отчужден1е коихъ не вносить черезполосицы и не 
нарушаетъ хозяйственной цельности влад-Ьнхй. 

г) Земли, могущ1я им4ть хозяйственное значеше, но 
; не обрабатываемыя. 

^ д) Крупныя земельныя влад-Ьнхя (латифунд1и) въ части, 

I превышающей изв4стный размерь, определяемый въ каждой 

м-Ьстности отдельно и утверждаемый въ законодательномъ 
I порядке. 

Не подлежать отчужденхю: 

а) Земли, принадлежащ1я различны мъ учрежден1ямъ и 
им'Ьющ1я общеполезное значеше. 

б) Земли подъ усадьбами, огородами, садами, хмельни- 
ками, виноградниками, искусственными л'Ьсонасаждешями, 
питомниками и т. п. д. 

в) Земли, на которыхъ расположены фабрично-заводскхя 
и промышленныя предпр1ят1я, а также и земельныя угодья, 
обслуживающ1я ихъ потребности, въ необходимомъ для 
этого размере. 

г) Л4са, им4ющ1е защитное и водоохранное значенхе, 
а также не подлежащхе раскорчевк-Ь въ силу д4йствующаго 
л4соохранительнаго закона и растущге на м-Ьстахъ, негод- 
ныхъ для земледельческой культуры. 

д) Земли, по площади превышающ1я разм-Ьръ хозяйства, 
указанный въ § 3 п. д., въ случа-Ь признан1я централь- 
нымъ землеустроительнымъ учрежден1емъ необходимости 
сохранен1я этого хозяйства, какъ им4ющаго общеполезное 
значеше. 

4) При распредЬленш подлежащихъ отчужденш земель 
между нуждающимся въ расширенш землевлад'Ьнхя мЬст- 
нымъ земледЬльческимъ населенхемъ, принимаются во вни- 
ман1е какъ особенности каждой данной местности, такъ и 
количество этихъ земель. 

5) Влад'Ьльцу, часть земли коего отчуждается прину- 
дительно, должно быть предоставлено право требовать от- 
чужденхя и остальной части им-Ьнхя. 



6) Отчужден1е частновладйльческихъ земель произво- 
дится на началахъ справедливой оценки, основанной на 
доходности даннаго им'Ьн1я, принимая во вниман1е затраты 
на произведенныя, но не использованныя въ немъ улучше- 
Н1я, но не считаясь съ искусственно поднятыми земельною 
нуждою населен1я арендными ценами. 

7) Вс4, отчуждаемыя въ извЬстномъ район-Ь частно- 
владЬльчесшя земли, перечисленныя въ § 3 (пп. а, б, в, г.), 
могутъ быть употреблены на расширенхе землевладЬнхя 
лишь м-Ьстнаго населенхя. ВсЬ же м-Ьстности, куда можетъ 
быть направлено переселенге сельскаго населешя, должны 
быть указаны особо законодательнымъ порядкомъ. 

8) Шдра земли, въ настоящее время разрабатываемыя, 
а также и т4, разв-Ьдка коихъ уже произведена, при от^ 
чужденш поверхности, остаются въ собственности преж- 
нихъ влад-Ьльцевъ. 

9) Н-бдра земли, не разрабатываемыя и не разв-Ьдан- 
ныя, въ случае отчужден1я поверхности, переходятъ въ 
собственность Государства. 

10) Особымъ закономъ должна быть обезпечена невоз- 
можность сосредоточен1я впредь въ однЬхъ рукахъ, путемъ 
покупки, н-Ьсколькихъ участковъ какъ надельной земли, 
такъ и подлежащей передачЬ въ собственность, выше из- 
в4стной нормы, устанавливаемой на мЬстахъ. 

1 1) Въ зависимости отъ услов1й ]у14стнаго землепользо- 
ван1я, земли могутъ быть передаваемы какъ въ обпщнную, 
такъ и въ личную собственность. 

12) Система и порядокъ учрежденхй — центральнаго и 
мЬстныхъ, необходимыхъ для проведенхя земельной реформы, 
устанавливаются особымъ закономъ, причемъ въ составъ 
мЬстныхъ учрежден1й должны входить представители какъ 
землевлад-бльцевь и крестьянъ, такъ и правительственной 
власти. 

1 3) На этихъ землеустроительныхъ учрежден1яхъ должна 
лежать обязанность выяснен1я вс4хъ услов1й, необходимыхъ 
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ДЛЯ осуществлен1я земельной реформы въ данномъ район*, 
и самое проведен1е этой реформы въ жнзнь согласно общимъ 
началамъ, выработаннымъ въ законодательномъ порядке 
для каждой м4стности отдельно. 

14) Одновременно съ разработкой аграрной реформы 
особымъ закономъ устанавливаются финансовыя м4ропр1ят1я, 
необходимыя для ея осуществлен1я, причемъ на населен1е, 
землевлад-биге коего расширяется, должна быть отнесена 
соответствующая его платежной сил* часть расходовъ, 
вызываемыхъ этой реформой. Остальная же часть расхо- 
довъ должна быть отнесена на средства Государства. 

Кром* расширен1я площади землевлад'Ьн1я сельскаго 
населенхя, долженъ быть немедленно же проведенъ въ жизнь 
рядъ другйхъ м'Ьропр1ят1й, существснно необходимыхъ для 
П0ДНЯТ1Я благосостоян1я крестьянскаго населенхя и развит1я 
народнаго хозяйства. 

Таковыми м'Ьропр1ят1ями являются: 

16) Правильная организащя переселенческаго д4ла при 
широкой государственной помощи переселенцамъ. 

16) Широкое сод-Ьйствхе Государства поднят1ю произво- 
дительности сельскаго хозяйства. 

17) Передача части средствъ сберегательныхъ кассъ на 
нужды сельскохозяйственнаго и мел1оративнаго кредита. 
Широкая поддержка мелкихъ сельскохозяйственныхъ това- 
риществъ и соединен1е ихъ въ бол-Ье крупныя единицы — 
союзы. 

18) Урегулирован1е земельнаго обложен1я. 

19) СодМствге разселен1Ю на отрубные участки (хутор- 
ское хозяйство) съ открыт1емъ кредита для этой ц^ли; 
разверстанге чорезполосныхъ крестьянскихъ и влад^льче- 
скихъ земель; устранен1е препятствхй къ переходу отъ 
общиннаго землевлад'Ьн1я къ личному. 

20) Широкое развит1е сельскохозяйственнаго образован1я. 

21) Пониженхе пошлинъ на сельскохозяйственныя ору- 
Д1Я, машины и с4мена. 



22) Поддержанге кустарнаго промысла путемъ подъема 
техническаго и торговаго образованхя кустарей и органи- 
зацш дешеваго кустарнаго кредита. 

23) Урегулирован1е арендныхъ отношен1й и ц4нъ. 

24) ОтмЬна д4йствующихъ правилъ о наймЬ сельско- 
хозяйственныхъ рабочихъ и распространен1е рабочаго за- 
конодательства на землед*льческихъ рабочихъ, прим'Ьни- 
тельно къ техническимъ особенностямъ сельскохозяйствен- 
наго промысла. 



п. 

ПАРТШ МЙРНАГО ОБНОВЛЕНШ. 



За кратк1й срокъ существован1я Государственной Думы 
бол4е или мен4е обрисовались дв4-три партхи, программы 
которыхъ им^ютъ достаточно определенное направлеше. 

Къ сожал-Ьнш, постановка н-Ькоторыхъ принципгаль- 
ныхъ вопросовъ въ этихъ программахъ, а также и тактика 
парт1й, въ извЬстныхъ случаяхъ, удовлетворяетъ не всЬхъ 
членовъ Думы, всл'Ьдствхе чего многхе изъ нихъ принуждены 
оставаться безпартШными. Принимая во вниман1е, что 
такое положен1е не отв4чаетъ усп4шности работы, что от- 
сутств1е единен1я подъ однимъ знаменемъ препятствуетъ 
воспитанхю и развит1ю столь необходимыхъ въ политиче- 
ской жизни сплоченности и корпоративности, мы, ниже- 
подписавшхеся, члены Государственной Думы, въ ц4ляхъ 
объединен1я сочувствующихъ и одинаково мыслящихъ съ 
нами лицъ, решили изложить свои взгляды по вопросамъ, 
составляющимъ содержанхе настоящаго политическаго мо- 
мента. Признавая огромное значен1е чисто научныхъ по- 
ложенгй при установлен1и новыхъ принциповъ государ- 
ственнаго строя, мы, въ то же время, полагаемъ, что 
устроенхе жизни не можетъ быть строго проведено на 
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началахъ, выработанныхъ теоретически, особенно заманчи- 
• выхъ своей стройностью и посл-Ьдовательностью. Везпре- 
д4льное разнообраз1е жизни и ея проявленхй, различ1е 
услов1й и формъ житейскихъ отношен1й въ зависимости 
отъ географическаго положен1я, происхожден1я и всего 
историческаго прошлаго. налагаютъ на насъ обязанность, 
при р'Ьшен1и важн'Ьйшихъ вопросовъ современнаго поли- 
тическаго и сощальнаго положенхя, почерпать матер1алы 
непосредственно изъ самой жизни, дабы возможно шире и 
полнее удовлетворить ея запросамъ. Мы надеемся на усп'Ьхъ 
въ этомъ отношен1и, такъ какъ объединенхе значительной 
группы лицъ изъ разныхъ местностей Росс1и дастъ воз- 
можность всесторонняго осв-Ьщешл вопросовъ современной 
действительности и укажетъ путь для ихъ точнаго и опре- 
д4леннаго р4шен1я. 

Въ силу этихъ соображешй, мы, какъ убежденные 
конституцюналистЫу стремящгеся къ пшрокимъ реформамъ 
государственнаго строя на началахъ права, полагаемъ въ 
основу нашей программы выводы, полученные путемъ со- 
поставлен1я данныхъ науки съ требован1ями окружающей 
насъ жизни. Стремясь къ мирному обновленш Россш, мы 
находимъ необходимымъ при решенш важнМшихъ вопро- 
совъ настоящаго времени, строго отграничиться какъ отъ 
крайнихъ л^выхъ парт1Й, считающихъ возможнымъ изме- 
нить общественный строй путемъ насильственнаго осу- 
ществлен1я отвлеченныхъ теор1й, такъ и отъ техъ правыхъ 
элементовъ, которые удовлетворяются лишь частичными 
улучшенхями. Мы полагаемъ, что коренное и немедюнное 
переустройство государства должно касаться веехъ отрас- 
лей его соцхальнаго и политическаго строя, причемъ 
это переустройство должно быть проведено последова- 
тельно, безъ резкаго нарушешя веками сложившагося 
уклада жизни. 

Вполне разделяя взгляды, установленные въ наиболее 
близкой намъ программе партхи демократическихъ реформъ 
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ПО отд'Ьльнымъ воиросамъ, мы отклоняемся отъ нихъ въ 
т-Ьхъ частностяхъ, которыя, по нашему мн%нш, предста- 
вляются несогласованными съ жизненными вопросами или 
не вполне отвечающими народному мхровоззр^нш, почему 
и не считаемъ своевременнымъ вводить ихъ въ программу 
ближайшаго будущаго. Съ другой стороны, по н^которымъ 
вопросамъ, какъ, наприм^ръ, по устройству судебной части, 
рядомъ съ осуществлен1емъ въ жизни основъ уставовъ 
20 ноября 1864 года въ ихъ первоначальной чистотФ, мы 
считаемъ необходимымъ ввести новыя юридическщ поло- 
жешя — объ участш защиты въ предварительномъ сл-Ьдстеш, 
условномъ осуждены, досрочномъ освобождены, отм-Ьн-Ь 
смертной казни, — какъ отв4чающ1я вполне требован1ямъ 
современной жизни. Сопоставляя теоретическ1я положенья 
учен1я объ избирательномъ прав* съ данными жизни и 
не отрицая принцип1ально справедливости всеобщаго, пря- 
маго, равнаго и тайнаго голосован1я. мы не можемъ, однако, 
не констатировать, что немедленное проведенхе этого тре- 
бован1я въ полномъ его объем-Ь можетъ дать результаты, 
не отв4чающ1е ц'Ьли истиннаго, пароднаго представитель- 
ства. Если мног1я высококультурныя государства не при- 
няли до сихъ поръ этой избирательной системы всл^дствхе 
политических!» соображея1й, то къ проведенш ея въ Росс1и 
имеются непреодолимыя препятств1я: въ малой культур- 
ности населен1я, 80% котораго неграмотны, въ огромныхъ 
разстояшяхъ при слабой населенности, въ совершенной 
неподготовленности сельскаго населен1я къ политической 
жизни и въ полной невозможности, въ силу этого, пра- 
вильной предвыборной агитац1и. Разбросанность крестьян- 
скаго населен1я, значительныя разстоян1я между отдель- 
ными пунктами избирательнаго округа будутъ причинами 
уклонен1я большей части избирателей отъ выборовъ, и 
преобладающее вл1ян1е получатъ густо населенные пункты — 
города, посады, м%стечки и т. п. Такимъ образомъ, мы не 
услышали бы голоса т4хъ нЬдръ Россш, выясненхе всЬхъ 
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сторонъ жизни которыхъ является въ настоящее время 
вопросомъ величайшей государственной важности. Признавая 
поэтому необходимымъ немедленное же введен1е всеобщаго, 
тайнаго и равнаго голосованхя, мы полагаемъ возможнымъ 
предоставить — прямое лишь городамъ, им4юш;имъ отдель- 
ное представительство, въ другихъ же м'Ьстностяхъ— ввести 
двухъ-степенные выборы. Распространенхе избирательныхъ 
правъ на женпщнъ, теоретически справедливое, является 
не столько вызваннымъ вполн-Ь определившимся народнымъ 
мхровоззр-Ьнхемъ, сколько искусственно навязаннымъ поло- 
женьемъ безъ серьезныхъ практическихъ основанШ. При 
проведен1и этого начала въ жизнь пришлось бы считаться 
съ тЬмъ, выработаннымъ в4ками взглядомъ на женш,ину, 
который установился не только среди мусульманскаго на- 
селен1я, но и среди русскаго крестьянства. Но въ то же 
время мы находимъ необходимымъ пробить первую брешь 
въ стЬи-Ь, отд'Ьляюш.ей женщинъ отъ участья въ обще- 
ственной и политической д'Ьятельности, и предоставить имъ 
избирательное право въ местномъ самоуправленхи, въ пол- 
ной уверенности, что въ ближайшемъ будуш,емъ сама жизнь 
выльется въ т4 формы, въ которыхъ проявится дальнейшее 
расширен1е этихъ правъ во вс^хъ сферахъ государствен- 
ной деятельности. По вопросамъ государственнаго устрой- 
ства, финансовой политики, народнаго образован1я, мы, 
разделяя основные взгляды, изложенные въ программе 
партш демократическихъ реформъ, считаемъ нужнымъ под- 
черкнуть лишь необходимость двухпалатной системы народ- 
наго представительства, причемъ вторая палата должна 
быть избираема органами местнаго самоуправлен1я, и под- 
чинешя особымъ законамъ техъ видовъ стачекъ рабочих!, 
которыя нарушаютъ правильное теченхе государственной 
и обп1;ественной жизни, съ огражден1емъ государствомъ 
въ этихъ случаяхъ интересовъ трудяш,ихся. 

Переходя къ земельному вопросу, мы не можемъ не 
указать^ что одной изъ причинъ, особенно сильно вл1яю- 
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щихъ на обостренье земельнаго и сельскохозяйственнаго кри- 
зиса является невозможность для землед^льческаго насе- 
лен1я, вслЬдстЕхе безземел1я и малоземел1я, достаточно вы- 
годно использовать свой трудъ и обезпечить такимъ обра- 
зомъ свое экономическое благосостоянье. Рядъ правитель- 
ственныхъ м4ропр1ят1й посл'Ьднихъ десятил4т1й искусственно 
прикр'Ьпилъ крестьянъ къ земл'Ь, затруднивъ отливъ из- 
бытка населен1я въ друг1я местности и къ другимъ отра- 
слямъ деятельности, затормозилъ народную самодеятель- 
ность и тЬмъ воспрепятствовалъ культурному развитью и 
усовершенствованш землед^льческаго промысла сельсваго 
населенья. 

Задача аграрнаго вопроса распадается на дв-Ь части. 
Первая имЬетъ ц-блью устранен!е причинъ земельнаго го- 
лода и создан1е мощнаго мелкаго землевлад4шя, вторая — 
выработку основан1й перехода земли къ мелкимъ земле- 
влад4льцамъ. Разр-Ьшенхе первой достигается предоставле- 
шемъ части землед4льческаго населенхя, въ зависимости 
отъ им4ющагося въ данной местности запаса земли, та- 
кого ея количества, при которомъ осуществлялась бы ц4ль, 
поставленная въ основу предстоящей реформы, — улучше- 
ше матер1альнаго благосостоянья землевладельца. При этомъ 
должны быть приняты во внимаше какъ производитель- 
ность почвы, климатическ1я условья, такъ и побочные за- 
работки. На удовлетвореше обострившейся земельной 
нужды должны поступить земли казенныя, уд'Ьяьныя, ка- 
бинетск1я, церковныя, монастырск1я ичастновлад^льчесшя. 
Переходя ко второй части земельнаго вопроса и считая 
необходимымъ переходъ земли за плату, какъ вполне со- 
отв4тствующ1й требованью справедливости и установивше- 
муся взгляду на землю, какъ на объектъ права собствен- 
ности, мы полагаемъ, что характеръ самаго владенья зе- 
мельными участками, какъ находящимися нын4 во вла- 
д-Ьнш землед4льцевъ, такъ и вновь прьобр'Ьтаемыми, дол- 
женъ быть основанъ на началахъ собственности, общин- 
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НОЙ или личной, въ зависимости отъ укоренившагося въ 
населен1и взгляда. Сохраненхе этого принципа, гарантируя 
земледельцу полную уверенность въ безпрерывности вла- 
д-Ьихл и безпрепятственности перехода хозяйства къ на- 
сл^двикамъ, несомненно будетъ способствовать развитш 
самодеятельности и предпршмчивости и темъ вызоветъ 
поднятье сельскохозяйственнаго промысла, обезпечи- 
вающее мелкое землевладеше наивысшей доходностью. 
Признавая основой юридическихъ отношенШ къ земле 
право собственности во всей полноте этого понят1я, мы 
полагаемъ однако необходимымъ, не ограничивая права 
распоряженья владельца принадлежащей ему землей, при- 
знать недопустимымъ новое сосредоточенхе земельныхъ 
участковъ въ однехъ рукахъ, въ собственность или аренд- 
ное пользованье, въ количестве, превышающемъ извест- 
ный размеръ, устанавливаемый въ каждой местности 
отдельно. Преследуя основную цель созданья крепкаго. 
экономически-мелкаго сельскаго хозяйства на собственной 
земле, мы не можемъ не считаться съ ограниченностью 
земельнаго запаса въ некоторь1хъ местностяхъ Россш и 
необходимостью, въ силу этого, разселенья и переселенья 
части земле дельческаго населен1я въ те губернш и обла- 
сти, где таковой запасъ имеется въ избытке. Организуя 
широко переселенье, государство должно принять меры для 
цриведенья свободныхъ земель въ состоянье, годное для 
земледельческой культуры цутемъ обводненья, расчистки 
лесовъ, созданья путей сообш,енья и проч., а также для 
предоставленья переселенцамъ средствъ къ хозяйственному 
обзаведенью на местахъ. 

Сознавая, что не однимъ расширеньемъ землевладенья 
Россья откроетъ новые пути для поднятья народнаго бла- 
госостоянья, мы считаемъ необходимымъ немедленное все- 
обш,ее обязательное обучен! е съ широкимъ развитьемъ сель- 
скохозяйственнаго образованья, а также и осуп1;ествленье 
целаго ряда- меропрьятьй, изложенныхъ въ нашей про- 
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грамм4, твердо уповая, что при преобразованщ м-Ьстнаго 
самоуправленщ на широкихъ деыократическихъ началахъ 
возможна будетъ дружная работа вс4хъ лучшихъ обще- 
ственныхъ и народныхъ силъ. 

Разделяя всецело мнопе принципы парт1и демократи- 
ческихъ реформъ, мы принимаемъ соответственные пункты 
этой программы безъ изм4нен1й. 



I 



г 



ш. 

ПРОГРАММА ПАРТШ МЙРНАГО ОБНОВЛЕНЫ. 



Государственное устройство. 

1) Государственное устройство Росс1йской Имперхи, 
какъ наследственной конституцюнной монарх1и, опреде- 
ляется основнымъ закономъ. 

2) ВсЬ, вновь издаваемые законы, какъ основной, такъ 
и друпе, требуютъ соглас1я народнаго представительства 
и утвержден1я Императора. 

3) Не иначе, какъ въ томъ же порядки, можетъ по- 
следовать изм4нен1е, дополнен1е или отмена д^йствующаго 
закона. 

4) Ни одно постановлен1е, распоряженхе, указъ, при- 
казъ и тому подобный актъ, не основанный на р4шенш 
народнаго представительства, какъ бы онъ ни назывался 
и отъ кого бы ни исходилъ, не можетъ йм^ть силы за- 
кона. 

б) Народное представительство состоитъ изъ двухъ 
палатъ. Одна палата избирается всФми достигшими два- 
дцатипятил^тняго возраста, полноправными гражданами 
мужского пола путемъ равной и закрытой подачи голо- 
совъ, прямой въ городахъ, им4ющихъ свое отдельное 
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. представительство, и двухстепенной въ остальныхъ м4ст- 

■ ностяхъ, а вторая — органами м-Ьстнаго самоуправленхя. 
! 6) Народное представительство участвуетъ , въ отпра- 

[ вленш законодательной власти, въ установлен1и ежегодно 

I государственной росписи доходовъ и расходовъ и въ кон- 

: ' трол'Ь надъ законностью и целесообразностью д^йствШ 
правительственныхъ органовъ. Государственные займы не 

I могутъ быть заключаемы иначе, какъ въ законодательномъ 

' порядке. 

; 7) Народнымъ представителямъ принадлежитъ право 

\ законодательной иниц1ативы и право запроса. 
1 8) Министры, въ политической деятельности своей, 

1 ответственны передъ народнымъ йредставительствомъ. 

Права гражданъ. 

/ 9) ВсЬ росс1йск1е граждане, безъ различ1я пола, на- 

I щональности и вероисповедан1я, равны передъ закономъ. 

V 10) Каждому гражданину обезпечивается свобода со- '%^ 

г в4сти и вероисповедан1я. 

! .11) Каждый воленъ высказывать изустно и письменно 

I свои мнен1я, а равно распространять ихъ путемъ печати 

\ или инымъ способомъ. За преступлешя и проступки, со- 

' вершенные путемъ устнаго или печатнаго слова, обви- \ 

; няемые отв^чаютъ только передъ судомъ, на основанхяхъ, 

уставовленныхъ уголовнымъ закономъ. 
^ 12) Вс^мъ росс1йскимъ гражданамъ принадлежитъ 

право устраивать публичныя собран1я и составлять союзы 

и общества, съ соблюденхемъ правилъ, установленныхъ 

закономъ. 

13) Право подачи письменныхъ петиц1й въ Государ- 
ственную Думу предоставляется какъ отдельнымъ гражда- 
намъ, такъ и всякаго рода группамъ, союзамъ, и т. п. 

14) Личность и жилище каждаго неприкосновенны. 
Входъ въ частное жилище, выемка и обыскъ въ немъ и 



I. 



'*^ 



21 

вскрытхе частной переписки допускаются только въ слу- 
чаяхъ и при услоы'яхъ, установленныхъ закономъ. Всякое 
личное задержаше, произведенное безъ законнаго основан1я 
или продолженное сверхъ установленнаго закономъ срока, 
даетъ пострадавшему право на возм-Ьщенге государствомъ 
понесенныхъ имъ убытковъ. 

16) Никто не можетъ быть подвергнуть пресл-Ьдовашю, 
наказанш или правоограниченью иначе, какъ на основаши 
закона и надлежащею судебною властью. 

16) Каждый гражданинъ пользуется свободой пере- 
движен1Я и вы-бзда за границу. Паспортная система упраз- 
дняется. 

17) ВсЬ вышеозначенныя права гражданъ должны 
быть введены въ основной законъ Россхйской Имперхи и 
обезпечены судебной защитой. 



М:Ьстное саиоуправлен1е. 

18) М-Ьстное самоуправленхе должно быть распростра- 
нено на всю Росс1йскую Имперхю. 

19) Представительство въ органахъ м4стнаго само- 
управлен1я должно быть основано на всеобщемъ, равномъ, 
прямомъ и закрытомъ голосованш, безотносительно къ полу, 
в^роиспов-Ьданью и нацюнальности, но подъ условхемъ 
постояннаго проживан1я въ данномъ уФзд'Ь или город-Ь не 
мен^е двухъ л'Ьтъ, а для лицъ, не удовлетворяющихъ 
этому услов1ю, — обладан1я тамъ же въ теченхе того же 
срока недвижимымъ имуществомъ. Представительство въ 
мелкихъ (дробная часть у^зда) самоуправляющихся еди- 
ницахъ образуется особо на т4хъ же началахъ. 

20) Кругъ ведомства бргановъ м-Ьстнаго самоуправле- 
н1я долженъ простираться на всю область м'Ьстнаго упра- 
влен1Я, включая полиц1ю безопасности и благочин1я, но 
за исключен1емъ т4хъ отраслей управлешя, которыя, при 
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1 услов1яхъ современной государственной жизни, долг 

быть сосредоточены въ рукахъ центральной власти. 
I 21) Д-Ьятельность м^стныхъ органовъ централь 

' власти но отношен1ю къ предметамъ, в-Ьдаемымъ о] 

I нами самоуправлен1я, должна сводиться къ надзору 

законностью дМствхй м^стнаго самоуправлен1я. Око1 
тельное р-Ьшенхе по возникающимъ въ этой области С1 
; нымъ вопросамъ должно принадлежать судебнымъ у< 

'; новлешямъ. 

22) Расп1ирен1е объема правъ и пред4ловъ м4ст1 
/ самоуправлен1я противъ нормъ, опред^ленныхъ закон 
} для всей Имперш, можетъ быть введено лишь въ поря; 
I установленномъ для измЬнен1й въ основномъ .зак( 
/ Предоставленхе автономнаго управленья отдЬльнымъ О' 
* стямъ (опред'Ьленнымъ территор1альнымъ единицамъ) 

должно простираться дал^е признан1я за ними закон! 
.' тельныхъ полномоч1й по вопросамъ исключительно м 

; наго значенхя, не затрагивающимъ единства Импер! 

круга д'ЬйствШ общаго государственнаго управлен1я. 

С у д ъ. 

23) Вс4 отступлен1я отъ осяовныхъ началъ суде( 
реформы 20-го ноября 1864 года, какъ внесенныя 
днМшими узаконен1ями, такъ и допущенныя при ст 
составленш* судебныхъ уставовъ, отменяются. 

24) Вводятся защита на предварительномъ сл-Ьдст 
условное осужден1е и досрочное освобожден1е. Смерт 
казнь отм4няется навсегда. 



г 



Народное 11р9св'Ьщен1е. 



I 25) Необходимо безотлагательно приступить къ со 

I Н1ю УСЛ0В1Й, при которыхъ начальное обучен1е могл( 

стать всеобщимъ, безплатнымъ и обязательнымъ. 
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26) Почину частяыхъ дицъ и общественныхъ учре- 
жденШ въ открытш и устройств* учебнь;^;^ъ заведен1й 
вс4хъ типовъ и въ организац1и вн-Ь-школьнаго образованхя 
долженъ быть предоставленъ широк1й просторъ. Особыя 
права и преимущества, сообщаемый окончанхемъ различ- 
ныхъ учебныхъ заведенхй, отменяются. 

27) СтЬснен1я къ поступлен1ю въ государственную и 
общественную школу, связанныя съ происхожденхемъ и 
в4рой, подлежать отм4н4. 

28) Высш1я учебныя заведентя должны быть органи- 
зованы на началахъ широкой автономш и академической 
свободы; доступъ въ нихъ женщинамъ долженъ быть 
свободенъ. 

Финансовая и экономическая политика. 

29) Пересмотръ государственнаго расходнаго бюджета 
въ ц-Ьляхъ уменьшен1я расходовъ и отмены непроизво- 
дительныхъ по своему назначенхю ассигнованШ. 

30) Перенесен1е тяжести обложен1я на бол-Ье состоя- 
тельные классы путемъ понижен1я косвеннаго обложен1я 
и постепенной отм-Ьны косвенныхъ налоговъ на предметы 
первой необходимости. 

31) Введенхе прогрессивнаго подоходнаго и поимуще- 
ственнаго обложенхя. Реформа обложенхя насл'Ьдствъ: уси- 
лен1е прогресс1и по родству и введен1е прогрессш по 
размеру наследства. 

32) Понижен1е таможенныхъ пошлинъ, поскольку оно 
возможно безъ угрозы существован1ю и развитхю русскаго 
народнаго хозяйства. 

33) Полная независимость государственнаго контроля 
отъ другихъ вЬдомствъ. Подчинен1е его надзору вс4хъ 
доходовъ и расходовъ государства. 

34) Независимое положенхе Государственнаго Банка. 
Пересмотръ устава Государственнаго Банка въ ц4ляхъ 
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приспособлен1Я его къ исполненш роли регулятора дене: 
наго обращен1я. Отд4лен1е сберегательныхъ кассъ о^ 
Государственнаго Банка и изъятхе ихъ изъ вйдомст] 
министерства финансовъ. 

36) Реорганизац1я м-Ьстныхъ финансовъ. Обложен 
незаслуженнаго прироста ценности земель. Введенхе пр 
грессш въ обложенш недвижимости. Участхе въ госуда 
ственныхъ доходахъ .отъ прямого и косвеннаго обложен! 
Исключенхе изъ бюджетовъ земствъ и городовъ общ 
государственныхъ расходовъ. Организащя кредита д; 
земствъ и городовъ. 

36) СодМствхе къ развит1ю мелкихъ промысловъ — к; 
старныхъ и ремесленныхъ — путемъ организацш мелка] 
кредита, распространенхя техническихъ знанШ и др. 



Аграрная политика. 

37) Расширеше площади землевлад'Ьнгя малоземельна] 
сельскаго населенхя, основнымъ источникомъ существов; 
Н1Я котораго является занят1е сельскимъ хозяйствомъ. 

38) Предоставлен1е возможности безземельному нас 
лен1ю, проживающему въ сельскихъ м'Ьстностяхъ. главные! 
занят1емъ котораго служитъ землед-Ьльческгй промысел' 
вести хозяйство на собственной земл4. 

39) Для вышеуказанныхъ ц-Ьдей должны быть обр; 
щены земли казенныя. уд'Ьльныя, кабинетсшя, церковны 
моиастырск1я, а также путемъ принудительнаго отчужд 
Н1Я и частцовлад4льческ1я въ потребномъ для этого ра 
м'Ьр'Ь въ следующей постепенности: 

а) Земли черезполосныя или м-Ьшающхя хозяйственнс 
цельности влад-ЬнШ. 

б) Земли, заявленныя ихъ владельцами въ продажу. 

в) Земли, обычно сдаваемыя въ аренду землед^льч! 
скому населенщ, обрабатывающему землю личнымъ тр; 
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домъ, отчуждеше коихъ не выноситъ черезиолосиды и не 
нарушаетъ хозяйственной цельности влад-ЬнШ. 

г) Земли, могущ1я им4ть хозяйственное значенхе, но 
не обрабатываемыя. 

д) Крупныя земельныя вдадЬнхя (латифундхи) въ ча- 
сти, превышающей известный разм^ръ хозяйства, опреде- 
ляемый въ каждой местности отдельно и утвержда'емый 
законодательнымъ порядкомъ. 

40) Не подлежать отчужден1ю: 

а) Земли, принадлежащ1я различнымъ учрежден1ямъ и 
им-Ьющхя общеполезное значенхе. 

б) Земли подъ усадьбами, огородами, садами, хмельни- 
ками, виноградниками, искусственными л'1сонасажден1ями, 
питомниками и т. п. 

в) Земли, на которыхъ расположены фабрично-завод- 
СК1Я и промышленныя предпр1ят1я, а также и земельныя 
угодья, обслуживающая ихъ потребности въ необходимомъ 
для этого разм-Ьр-Ь. 

г) Л4са, им4ющ1е защитное и водоохранное значенхе, 
а также не подлежащхе раскорчевк-Ь въ силу д^йствую- 
щаго л-Ьсоохранительнаго закона и растущ1е на мЬстахъ, 
негодныхъ для земледельческой культуры. 

д) Земли, превышающ1я разм']^ръ хозяйства, указанный 
въ § 39 (п. д.) въ случае признан1я центральнымъ зем- 
леустроительнымъ учрежденхемъ необходимости сохране- 
нья этого хозяйства, какъ им-Ьющаго общеполезное зна- 
ченье. 

41) При распред4лен1и подлежащихъ отчужденш зе- 
мель между нуждаБОщимся въ расширенш землевладЬнхя 
м4стнымъ землед^льческимъ населенхемъ принимаются во 
вниманье какъ особенности каждой данной местности, 
такъ и количество этихъ земель. 

42) Владельцу, часть земли коего отчуждается прину- 
дительно, должно быть предоставлено право требовать 
отчужденья и остальной части именья. 

3 



4:3) Отчужден1е частновлад'Ьльческихъ земель произво- 
дится на началахъ справедливой оц'Ьпки, основанной па 
доходности даннаго им'Ьн!я, принимая во внимание затраты 
на произведен ныя, но неиспользованныя въ немъ улучше- 
Н1Я, но не считаясь съ искусственно поднятыми земель- 
ною нуждою населен1я арендными ценами. 

44) ВсЬ отчуждаемыя въ изв-Ьстномг раюн'Ь частно- 
влад'Ьльческхя земли, перечислепныя въ § 39 пп. а, б, в, г, 
могутъ быть употреблены на расгаирен1е землевлад-Ьнхя 
лишь м-Ьстнаго нас§лен1я. ВсЬ же м4стности, куда мо- 
жетъ быть направлено переселен1е сельскаго населен1я, 
должны быть указаны особо законодательнымъ порядкомъ. 

46) Н^дра земли, въ настоящее время разрабатывае- 
мыя, а также п т4, разведка коихъ уже произведена, при 
отчужден1и поверхности остаются въ собственности преж- 
нихъ влад-Ьльцевъ. 

46) Н'Ьдра земли, не разрабатываемыя и не разв-Ьдан- 
ныя, въ случае; отчужден1я поверхности, переходятъ въ 
собственность государства. 

47) Особымъ закономъ должна быть обазпечена невоз- 
можность сосредоточен1я впредь въ одн'Ьхъ рукахъ, путемъ 
покупки, н'Ьсколькпхъ участковъ, какъ над'Ьльныхъ, такъ 
и подлежащихъ передач* во влад^те, выше известной 
нормы, устанавливаемой на м4стахъ. 

48) Въ зависимости отъ условий м'Ьстнаго землеполь- 
зован1я, земли могутъ быть передаваемы, какъ въ обилии- 
ную, такъ и въ личную собственность. 

49) Система и порядокъ учрежден1й — центральпнго и 
м-Ьстныхъ, необходимыхъ для 11роведен1я земельной ре- 
формы, устанавливаются особымъ закономъ, причемъ иъ 
составъ'м'Ьстныхъ учрежден1й должны входить п])едставп- 
тели какъ землевлад'Ьльцевъ и крестьянъ, такъ и прави- 
тельственной власти. 

50) На этихъ землеустроительпыхъ учрежден! яхъ должна 
лежать обязанность вьтяснен1я всЬхъ услов1й, иеобходимых1. 
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ДЛЯ осуществлен1я земельной реформы въ данномъ ра10Н'Ь 
и самое проведенхе этой реформы въ жизнь, согласно 
общимъ началамъ, выработаннымъ въ законодаг^льномъ 
порядк-Ь для каждой м4стности отдельно. 

61) Одновременно съ разработкой аграрной реформы, 
особымъ закономъ устанавливаются финансовыя м-Ьроирхл- 
Т1я, необходимыя для ея осуществленхя, причемъ па на- 
селен1е, землевлад'Ьн1е коего расширяется, должна быть 
отнесена, соответствующая его платежной сил-Ь, часть рас- 
ходовъ, вызываемыхъ этой реформой. 

52) Правильная организацгя переселенческаго д^ла, 
при широкой государственной помощи переселенцамъ. 

53) Широкое сод-Ьйстихе государства поднят1ю произ- 
водительности сельскаго хозяйства! 

54) Передача части средствъ сберегательны хъ кассъ 
на нужды сельско-хозяйственнаго и мел1оративнаго кре- 
дита. Широкая поддержка мелкпхъ сельско-хозяйствен- 
ныхъ товариш,ествъ и соединенге пхъ въ бол-Ье крупныя 
единицы — союзы. 

б5).Урегулирован1е земельнаго обложен1я. 

56) Сод^йстЕхе разселенш на отрубные участкп (ху- 
торское хозяйство) съ открыт1емъ кредита для этой цели; 
разверстан1е черезполосныхъ крестьянскихъ и влад^льче- 
скихъ земель; устраненхе препятств1й къ переходу отъ 
обш,инпаго землевлад4н1я К7» личному. 

57) Широкое развит1е сельскохозяйственнаго образо- 
ваи1я. 

58) Попижен1е пошлинъ на сельскохозяйственныя ору- 
Д1Я, машины и сЬмена. 

59) Поддержан1е кустарнаго промысла путемъ подъема 
техническаго и торговаго образован1я кустарей п органи- 
зац1ц дешеваго кустарнаго кредита. 

60) Урегулирование арендныхъ отношеп1й и ц^нъ. 

61) Отмена д'Ьйствуюга.ихъ правилъ о найм-Ь сельско- 
хозяйственныхъ рабочихъ и распространенье рабочаго за- 
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конодательства на землед'Ьльческихъ рабочихъ примени- 
тельно къ техническимъ особенностямъ сельскохозяйствен- 
наго промысла. 

Рабочее законодательство. 

62) Пересмотр^ъ всего рабочаго законодательства при- 
менительно къ принципамъ, обезпечивающимъ защиту 
интересовъ трудящейся массы. 

63) Свобода стачекъ, какпь мирныхъ средствъ къ уре- 
гулирован1ю отношенШ между рабочими и предпринима- 
телями. Отступлен1е отъ этого общаго правила допускается 
лишь въ отношен1и тЬхъ видовъ стачекъ, которыя грозятъ 
правильному течен1Ю государственной и общественной 
жизни съ возложен1емъ на государство обязанности особо 
ограждать въ этихъ случаяхъ интересы трудящихся. 

64) Возможное сокращеше рабочаго дня въ зависимо- 
сти отъ техническихъ услов1й производства и улучшенхе 
услов1й труда и жизни рабочаго класса. 

65) Охрана труда женщинъ и д'Ьтей, а также и муж- 
чинъ во вредныхъ производствахъ. 

66) Учреждеше примирительныхъ камеръ изъ равнаго 
числа представителей отъ труда и капитала, для урегу- 
лирован1я несоглас1й, возникающихъ между рабочими и 
предпринимателями на почв-Ь экономическихъ интересовъ. 
Учрежден1е инспекцхи труда для всЬхъ видовъ наемной 
работы. 

67) Обязательное, при посредств-Ь государства, стра- 
хован1е отъ несчастныхъ случаевъ и професс10нальныхъ 
забол4ван1й, а также на случай старости и неспособности 
къ труду. 
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